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TERMO DE REFERENCIA

PROCESSO LICITATORIO N° 041/2026: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 027/2026
1. OBJETO

1.1. Aquisicdo de inscri¢des para a participagdo de 4 (quatro) vereadores da Camara Municipal de Astolfo
Dutra no curso “LOA 2027 na Camara Municipal: Analise Técnica, Emendas Impositivas e Votagao do Orgamento
com Segurancga Juridica”, a ser realizado no periodo de 22 a 25 de setembro de 2026, em Belo Horizonte/MG,

promovido pelo Instituto Plenum Brasil, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de

Referéncia.
_ UNID. VALOR VALOR
ITEM DESCRICAO QUANT. | \ooioa UNITARIO TOTAL
ESTIMADO ESTIMADO
22/09
e  14h as 17h: Recepgdo institucional, credenciamento presencial e
orientagdes gerais sobre a realizagdo do curso.
23/09
e 08h as 12h: Mobdulo I — Orgamento Publico Municipal:
Fundamentos, Estrutura e Leitura Técnica da LOA.
e 14h as 17h: Tempo Reservado com o Especialista —
esclarecimento de duvidas, discussdo de casos praticos e
orientagdo sobre o tema.
01 04 Servigo | R$ 1.490,00 | R$ 5.960,00

24/09

e 08h as 12h: Modulo II — Analise Legislativa da LOA e Poder de
Emendamento do Vereador.

e 14h as 17h: Tempo Reservado com o Especialista —
esclarecimento de duvidas, discussdo de casos praticos e
orientagdo sobre o tema.

25/09
08h as 12h: Mddulo 111 — Emendas Impositivas Municipais: Inser¢do
Correta, Execucio e Fiscalizacdo.

1.2. O objeto desta contratacdo serda executado conforme as especificagdes, condi¢cdes e requisitos
estabelecidos neste Termo de Referéncia e na proposta da Contratada, observada as disposi¢des da Lei n°

14.133/2021 e demais normas pertinentes.

2. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

2.1. A solugdo consiste na contratagdo do objeto pretendido, conforme as especificagdes e condi¢des
estabelecidas neste Termo de Referéncia, contemplando todos os elementos necessarios ao atendimento da

necessidade identificada.

3. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE

3.1. A presente contratagdo justifica-se pela necessidade de capacitar e aperfeigoar os agentes politicos da
Camara Municipal de Astolfo Dutra em matérias diretamente relacionadas ao processo orcamentario municipal,
especialmente quanto a analise, emendamento, votagao e fiscalizagdo da Lei Orgamentaria Anual.

3.2. A apreciagdo da proposta orcamentaria constitui atribuigdo relevante do Poder Legislativo Municipal

e exige dos vereadores conhecimentos técnicos que possibilitem compreender a estrutura das receitas e despesas
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publicas, verificar a compatibilidade da LOA com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias, identificar
eventuais inconsisténcias e exercer adequadamente o poder de emenda e a funcao fiscalizatoria.

3.3. A capacitagdo mostra-se pertinente por proporcionar melhores condigdes para o exercicio dessas
atribui¢des durante a apreciagdo da proposta orcamentaria para 2027, contribuindo para decisdes mais
fundamentadas, maior seguranga na atua¢do parlamentar, reducdo de falhas na analise e votacdo da matéria e
fortalecimento da fiscalizagao exercida pela Camara Municipal.

3.4. A programacgdo possui enfoque especifico na atuagdo do vereador no processo orgamentario,
abrangendo a analise da proposta encaminhada pelo Poder Executivo, a formulagdo de emendas e o
acompanhamento de sua execug¢do, além de favorecer a atualizagdo dos participantes quanto as exigéncias legais e
aos entendimentos aplicdveis a matéria.

3.5. A realizagdo do curso em periodo proximo a apreciagdo da Lei Or¢amentaria Anual para o exercicio
de 2027 reforca sua utilidade institucional, permitindo a aplicacdo imediata dos conhecimentos adquiridos no
processo legislativo correspondente.

3.6. Com a contratacdo, pretende-se contribuir para uma atuagdo parlamentar mais técnica, segura e
eficiente, aprimorando a qualidade das deliberagdes relacionadas ao orgamento municipal e o exercicio das fung¢des

legislativa e fiscalizatoria desta Camara Municipal.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Requisitos Legais

4.1. O presente processo de contratacdo deve observar a Constituicdo Federal e a Lei n® 14.133/2021.
Requisitos Temporais

4.2. Os prazos para execugdo dos servigos sdo os previstos na cldusula 1.1 deste Termo de Referéncia, sob
pena de aplicagdo das respectivas sangdes por descumprimento.
Requisitos de Sustentabilidade

4.3. Em razdo da natureza do objeto, consistente na inscri¢do para participacdo em curso presencial, ndo
foram identificados requisitos especificos de sustentabilidade cuja imposi¢@o seja necessaria a adequada execugdo
da contratac@o, sem prejuizo da observancia dos principios aplicaveis as contratagdes publicas.
Subcontratac¢ao

4.4. Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto.
Garantia da Proposta e Garantia de Execucio

4.5. Nao sera exigida garantia de proposta ¢ de execugao para esta contratagdo devido a natureza do objeto.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Condigdes da prestacio dos servicos

5.1. A execucdo do objeto ocorrera conforme sua programagao oficial, sendo a organizagdo, conteudo,
cronograma e realizagio do evento de responsabilidade exclusiva da entidade promotora. A Camara Municipal
caberd indicar os participantes ¢ adotar as providéncias necessarias para sua participagao.

5.2. O objeto devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as normas

da Lei n® 14.133/2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.
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5.3. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do objeto, o cronograma de execugéo
sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante apostilamento.

5.4. As comunicagdes entre Contratante e Contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o ato
exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.

5.5. A Contratante podera convocar representante da empresa para adogdo de providéncias que devam ser

cumpridas de imediato.

6. DO PRAZO E DA FORMA DE PAGAMENTO

Prazo de pagamento

6.1. O pagamento sera efetuado conforme condicdes estabelecidas pela Contratada, mediante apresentagéo
de nota fiscal ou documento fiscal equivalente, observadas as normas legais e orcamentarias aplicaveis.
Forma de pagamento

6.2. O pagamento sera realizado por meio de boleto bancério, a crédito do beneficiario, em conta bancaria
a ser indicada pela Contratada.

6.3. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n°
123/2006, ndo sofrera a retencdo tributaria quanto aos impostos e contribui¢des abrangidos por aquele regime. No
entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentagdo de comprovagdo, por meio de documento oficial, de que

faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

7. DA CONDICAO DE INEXIGIBILIDADE E DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

7.1. A presente contratagdo sera realizada por Inexigibilidade de Licitagdo, com fundamento no art. 74,
inciso III, alinea “f’, da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual destinado ao treinamento e aperfeigcoamento de pessoal, prestado por empresa de
notdria especializagdo.

7.1.1. A inviabilidade de competicdo decorre das caracteristicas proprias da capacitagdo,
considerando que conteudo, metodologia, programagdo, experiéncia e qualificacdo dos profissionais
responsaveis constituem elementos relevantes para a escolha da solucdo e para os resultados pretendidos
pela Administracao.

7.1.2. O objeto ndo se caracteriza como servico comum ¢ padronizado, mas como capacitagao
previamente estruturada, cuja execucdo possui caracteristicas proprias e conteudo compativel com a
necessidade identificada pela Administragao.

7.1.3. A qualificagdo, experiéncia e atua¢do da Contratada responsavel pela execucao do objeto
demonstram sua adequag@o a capacitacdo pretendida.

7.1.4. Assim, considerando a natureza do servico, suas caracteristicas especificas e a qualificagdo
técnica, resta demonstrada a inviabilidade de competi¢ao necessaria a contratagdo por inexigibilidade.

7.2. A escolha da Contratada fundamenta-se nas seguintes razdes:

7.2.1. A Contratada é responsavel pela organizacdo e realizacdo da capacitagdo objeto da
contratacao.

7.2.2. A Contratada apresenta experiéncia e qualificacdo compativeis com o objeto, conforme

documentagio juntada aos autos.
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7.2.3. O contetido, a programacdo e¢ a forma de execu¢do mostram-se compativeis com a
necessidade da Administragdo e com os resultados pretendidos.

7.2.4. A contratacdo mostra-se adequada ao interesse publico, por proporcionar atualizagdo e
aperfeicoamento aos participantes e contribuir para o aprimoramento das atividades desenvolvidas pela

Administracdo.

8. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1. O custo estimado total desta contratacdo é de R$ 5.960,00 (cinco mil, novecentos e sessenta reais),
conforme valor apresentado pela Contratada, considerando a quantidade de inscrigdes e o desconto concedido, cujas
condi¢des e respectivos valores encontram-se devidamente demonstrados no ETP.

9. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

9.1. As despesas correrdo por conta de recursos especificos consignados no or¢amento desta Camara
Municipal, atendida pela seguinte dotagao:
e 1.01.00.01.031.0001.2.0002 — Manutencdo das atividades da Camara;
e 3.3.90.39 — Outros Servigos Terceiros Pessoa Juridica.

10. DOS CRITERIOS DE HABILITACAO

10.1. Para fins de contratagdo, devera a Contratada comprovar os seguintes requisitos de habilitagdo:

Habilitacao Juridica

10.1.1. Cartao CNPJ;

10.1.2. Contrato Social Consolidado ou documento equivalente;
10.1.3. Documento de identificacdo do representante legal da empresa.

Regularidade Fiscal e Trabalhista

10.1.4. Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;
10.1.5. Certificado de Regularidade do FGTS;

10.1.6. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

10.1.7. Certidao Negativa de Débitos Estaduais;

10.1.8. Certiddo Negativa de Débitos Municipais.

Qualifica¢ao Econdomico-Financeira
10.1.9. Certidao Negativa de Feitos sobre Faléncia expedida pelo distribuidor da sede da Contratada.

Qualifica¢ao Técnica

10.1.10. Atestados de Capacidade Técnica que comprovem experiéncia anterior na realizag@o de cursos,
treinamentos, congressos, seminarios ou eventos similares relacionados ao objeto contratado;

10.1.11. Documentos comprobatérios da notdria especializagdo, tais como folders, materiais
institucionais, certificados, historico de eventos realizados ou outros documentos pertinentes.

11. DOS PAPEIS E DAS RESPONSABILIDADES

11.1. Sdo obrigacdes da Contratante:

a) Indicar os participantes do curso com antecedéncia a data de sua realizag@o.

b) Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela Contratada, de acordo com as clausulas
contratuais e os termos de sua proposta.

¢) Providenciar o pagamento da inscri¢do conforme os prazos estabelecidos.

d) Acompanhar e fiscalizar a execu¢do do servigo contratado.

e) Zelar para que durante a execu¢do do objeto sejam mantidas, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas pela Contratada, todas as condigdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas no processo de
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inexigibilidade.

11.2. Séo obrigagdes da Contratada:

a) Garantir o acesso dos participantes ao curso, bem como a programacdo oficial e aos materiais
disponibilizados.

b) Cumprir integralmente o cronograma estabelecido para o curso.

¢) Sanar eventuais falhas, inconsisténcias ou irregularidades na prestagao dos servigos relacionados ao objeto,
as suas expensas, no total ou em parte, a critério da Contratante.

d) Responsabilizar-se por todos e quaisquer danos materiais e morais causados pela agdo ou omissdo de seus
empregados, trabalhadores, prepostos ou representantes, dolosa ou culposamente, ao Poder Legislativo
Municipal ou a terceiros.

e) Responsabilizar-se por todas as obrigagdes trabalhistas, sociais, previdencidrias, tributarias e as demais
previstas na legislacdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere responsabilidade a Contratante.

f) Relatar a Contratante toda e qualquer irregularidade verificada no decorrer da prestagdo dos servigos.

g) Manter, durante toda a execug@o do objeto, em compatibilidade com as obriga¢des assumidas, as condigoes
de habilitacdo e qualificac¢do exigidas no processo de contratagao;

h) Fornecer certificado de participagdo aos participantes que atenderem aos requisitos de frequéncia e demais
condigdes estabelecidas para certificagdo.

12. DAS SANCOES

12.1. Nos termos do art. 155 da Lein® 14.133/2021, o descumprimento total ou parcial das obrigagdes assumidas
pela Contratada sem justificativa podera acarretar as sang¢des, sem prejuizo das demais, previstas na referida lei.

13. DAS CONSIDERACOES FINAIS

13.1. Ressalta-se que o presente documento foi elaborado pelo Setor de Licitagdes, Compras e Contratos no
exercicio de suas atribui¢des legais e regulamentares, restringindo-se a condugao da fase preparatoria da contratagéo
sob os aspectos procedimentais, formais e de conformidade documental, em observancia a Lei n® 14.133/2021 e aos
principios da segregacdo de funcdes, da governanca e da eficiéncia administrativa. A identificacdo da necessidade
administrativa, a definicdo do objeto, a especificacdo de requisitos técnicos, a estimativa dos quantitativos, a
justificativa da contratacdo e as demais informacdes constituem atribuicdes do setor requisitante, que detém
competéncia funcional e técnica para sua definicao.

13.2. As anadlises ¢ registros constantes deste documento foram elaborados com base nas informagdes e
elementos técnicos apresentados pelo setor competente, cabendo ao Setor de Licitagdes, Compras e Contratos
promover sua adequada formalizagdo e instrucdo processual, sem que isso implique validagdo técnica das
informagdes fornecidas ou assun¢do de responsabilidade por fatos, dados, estimativas, especificacdes ou
justificativas cuja elaboracdo e veracidade sejam de competéncia de outros agentes publicos ou setores
administrativos.

13.3. Diante do exposto, considerando a necessidade administrativa devidamente caracterizada, a natureza do
objeto e as informagdes constantes dos autos, conclui-se pela viabilidade da contratagdo pretendida, mediante
Inexigibilidade de Licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021, por se tratar
de servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual destinado ao treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, condicionada a contratacdo a demonstracdo dos requisitos legais aplicaveis,
especialmente da notoria especializacdo do contratado, da razdo de sua escolha e da justificativa do prego, bem
como ao atendimento das demais exigéncias previstas no art. 72 da referida Lei.

Astolfo Dutra, 08 de setembro de 2026.

Elaborado por: Aprovado por:
Alysson Guimaraies da Costa Clemilson Alves Neiva
Chefe do Setor de Licitacoes, Compras & Contratos Presidente da Cimara Municipal de Astolfo Dutra
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