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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N2 037/2026
PREGAO ELETRONICO N2 005/2026
INTERESSADA: Camara Municipal de Astolfo Dutra/MG

ASSUNTO: Analise juridica sobre impossibilidade de aceitagao
de proposta em desconformidade com o Termo de Referéncia,
limites da vantajosidade econdmica, vicio na fase preparatéria
e recomendac¢do de anulagdo do certame.

EMENTA

Licitagdo. Lei Federal n? 14.133/2021. Pregdo eletronico.
Aquisicdo de veiculo automotor. Proposta economicamente
mais vantajosa com divergéncias quanto as especificagdes
técnicas previstas no Termo de Referéncia. Principio do
planejamento. Termo de Referéncia como instrumento
estruturante da contratagdo. Vinculagdo ao instrumento
convocatoério. Julgamento objetivo. Isonomia. Impossibilidade
de flexibilizagdo posterior das regras da disputa. Formalismo
moderado e seus limites. Necessidade de corre¢ao de vicio
originario identificado na fase preparatéria. Anulagdo do
procedimento como medida de autotutela administrativa,
condicionada A motivac¢do técnica e decisdo fundamentada da
autoridade competente.
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I - RELATORIO

Trata-se de consulta juridica formulada no Processo Licitatério n? 037/2026, Pregio
Eletronico n? 005/2026, instaurado pela Cimara Municipal de Astolfo Dutra/MG para
aquisicio de veiculo automotor novo, zero quildmetro, tipo sedan médio.

O procedimento foi estruturado sob a Lei n® 14.133/2021, tendo como critério de
julgamento o menor preco. O Termo de Referéncia estabeleceu requisitos técnicos minimos

relacionados a seguranga, conforto, tecnologia, dimensées, acessérios e condigdes de
entrega.

Apés a fase competitiva, verificou-se que a proposta classificada em primeiro lugar
apresentou vantagem econdmica em relagao ao valor estimado, porém foram identificadas
divergéncias quanto a determinadas especificagdes técnicas, especialmente relativas as
alcas de seguranga no teto e ao requisito referente ao  estepe.

A andlise juridica deve verificar se a Administracdo pode aceitar a proposta mediante
flexibilizagdo dos requisitos ou se deve reconhecer a necessidade de revisdo do instrumento
convocatdrio e anulagdo do procedimento.

I1 - DA FASE PREPARATORIA E DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

A Lei n? 14.133/2021 conferiu posi¢do central ao planejamento das contrata¢des publicas.
O art. 18 estabelece que a fase preparatéria deve abordar consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdio que possam interferir na  contratagdo.

O planejamento inadequado pode comprometer toda a cadeia posterior do procedimento,
pois a definicdo incorreta do objeto interfere na competitividade, na formulagdo das
propostas e na proépria selecdo da solugdo administrativa.

O Termo de Referéncia ndo representa mero documento descritivo, mas elemento juridico e
técnico que delimita o objeto, orienta os fornecedores e estabelece os parametros de
aceitagao.

dev Pa\,\\a

a0
aO\J\y f /,0\' p

I Ao
5535



CAMARA MUNICIPAL DE ASTOLFO DUTRA

Praca Governador Valadares, 77 - Centro - Telefax (32) 3458-0901

CNPJ: 26.115.212/0001-08 e-mail:
administrativo@astolfodutra.cam.mg.gov.br

Astolfo Dutra - Minas Gerais - CEP: 36.780-000

No caso concreto, a eventual constatagio de que determinadas exigéncias nio
correspondem adequadamente a realidade do mercado caracteriza questiio relacionada a
fase preparatéria, e ndo apenas problema da proposta apresentada pelo licitante vencedor.

111 - DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O edital e seus anexos vinculam a Administragdo e os participantes. Essa regra assegura
previsibilidade, igualdade de condigdes e julgamento objetivo.

A Administragdo estabeleceu previamente requisitos técnicos minimos para o veiculo. Os
fornecedores  formularam suas propostas considerando essas  condigdes.

Assim, afastar determinada exigéncia somente ap6s o conhecimento da proposta vencedora
significaria alterar as regras da disputa depois de realizada a competicdo, situagdo
incompativel com a seguranga juridica do procedimento.

IV - DA VANTAJOSIDADE ECONOMICA E SEUS LIMITES

A Administragdo deve buscar a proposta mais vantajosa, porém a vantajosidade nao se
resume ao menor prego.

A contratagio publica eficiente exige equilibrio entre economicidade, legalidade, qualidade
do objeto e respeito as condigdes previamente divulgadas.

A economia financeira obtida mediante flexibilizagdo posterior de exigéncias editalicias
apresenta risco de quebra da igualdade, pois os demais participantes podem ter
estruturado suas propostas sob premissas diferentes.

V - DAS ESPECIFICACOES QUESTIONADAS

Quanto as algas de seguranga no teto, verifica-se que o Termo de Referéncia inseriu o item
entre as caracteristicas minimas de conforto e conveniéncia. Embora ndo possua
necessariamente a mesma natureza de equipamentos essenciais de seguranca, a
Administra¢io o  estabeleceu n como  requisito  objetivo de  aceitagdo.
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Quanto ao estepe, a propria redagdo condiciona a exigéncia a configuragdo original do
fabricante, circunstincia que recomenda andlise técnica mais aprofundada para evitar
interpretagées divergentes.

O ponto central ndo é afirmar que tais itens sejam indispensdveis em abstrato, mas

reconhecer que, uma vez transformados em requisitos do objeto, sua altera¢do posterior
exige cautela juridica.

VI - DO FORMALISMO MODERADO E SEUS LIMITES

O formalismo moderado permite superar falhas meramente formais que nao prejudiquem a
competicao.

Entretanto, ndo autoriza modificagdo substancial do objeto licitado. Existe diferen¢a entre

corrigir documento ou esclarecer informagdo e aceitar produto com configuracdo diversa
daquela definida no instrumento convocatorio.

A flexibilizagdo pretendida ultrapassaria o saneamento formal e atingiria a propria
defini¢do do objeto contratado.

VII - DA IMPOSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO DA DISPUTA

A conservagdo dos atos administrativos deve ser buscada sempre que possivel. Contudo, a

preservacdo da fase competitiva depende da manutenc¢do das condi¢des essenciais que
orientaram a disputa.

Caso a Administracdo reconhega que as especificagdes devem ser alteradas, a manuten¢éo

do procedimento significaria permitir que a contratagdo ocorresse sob regras diferentes
daquelas inicialmente apresentadas ao mercado.

VIII - DOS RISCOS DE RESPONSABILIZACAO E DA AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA

A aceitagdo de proposta desconforme pode gerar questionamentos perante os 6rgdos de

controle quanto a violagdio do edital e a alteracdo das condigbes competitivas.




CAMARA MUNICIPAL DE ASTOLFO DUTRA

Praga Governador Valadares, 77 - Centro - Telefax (32) 3458-0901

CNPJ: 26.115.212/0001-08 e-mail:
administrativo@astolfodutra.cam.mg.gov.br

Astolfo Dutra - Minas Gerais - CEP: 36.780-000

A anulagdo preventiva, devidamente motivada, constitui medida de autotutela

administrativa destinada a preservar a legalidade e proteger os agentes responsaveis pelo
procedimento.

A decisdo deve ser acompanhada de manifestagdo técnica da unidade requisitante e
motivacao administrativa especifica.

IX - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina:

a) pela impossibilidade de aceitagdo de proposta que ndo atenda integralmente as
especificagdes estabelecidas no instrumento convocatdrio;

b} pela impossibilidade de flexibilizagdo posterior das regras editalicias exclusivamente em
razdo da vantagem econdmica;

c) pela necessidade de manifestagdo técnica quanto a adequagdo das especificagdes
constantes do Termo de Referéncia;

d) pela recomendagio de ANULACAO do Pregio Eletrdnico n® 005/2026, mediante decisdo
fundamentada da autoridade competente;

e) pela elaboragdo de novo Termo de Referéncia, revisdo das especificagdes e republicagao
do edital.

E o parecer.

Astolfo Dutra/MG, 25 de Setembro de 2026
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