ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO LICITATORIO N° 031/2026 INEXIGIBILIDADE N° 019/2026

OBJETO: Aquisi¢do de inscri¢cdes para a participacdo de 3 (trés) vereadores da Camara Municipal de Astolfo Dutra
no curso “Comissdes Legislativas na Pratica: Pareceres, Relatorios e Deliberagdes”, a ser realizado nos dias 23 a 26
de junho de 2026, em Belo Horizonte/MG, promovido pelo Instituto Plenum Brasil, conforme condic¢des, quantidades
e exigéncias estabelecidas em Termo de Referéncia.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo justifica-se pela necessidade de aprimoramento técnico dos vereadores quanto ao
funcionamento, as competéncias e a atuagao pratica das comissoes legislativas, 6rgios essenciais para o desempenho
das fungdes legislativa, fiscalizadora e julgadora do Poder Legislativo Municipal.

O curso proporcionard aos participantes conhecimentos especializados acerca da estrutura e do
funcionamento das comissdes permanentes e temporarias, das atribuigdes relacionadas a analise de
constitucionalidade, legalidade e mérito das proposi¢des legislativas, bem como dos procedimentos necessarios para
a elaboragdo de pareceres, relatorios e deliberagdes tecnicamente fundamentados. Tais conhecimentos sdo
indispensaveis para assegurar maior eficiéncia, seguranca juridica e qualidade na tramitagdo das matérias
submetidas a apreciagdo da Camara Municipal.

Além disso, a capacitacdo abordard aspectos fundamentais da atividade fiscalizadora exercida pelas
comissdes legislativas, incluindo a realizagdo de audiéncias publicas, a convocagdo de agentes publicos, a
apreciacdo de programas governamentais € o acompanhamento da execugdo orcamentaria. O conteudo também
contempla temas relevantes relacionados ao controle externo, ao julgamento das contas do Poder Executivo, aos
processos de cassa¢do de mandato e aos procedimentos das comissdes processantes, matérias que exigem elevado
grau de conhecimento técnico em razdo de sua complexidade e dos potenciais reflexos juridicos decorrentes de sua
condugdo inadequada.

Nesse contexto, a constante capacitacdo dos agentes politicos contribui para o fortalecimento institucional
do Poder Legislativo, para a prevencao de nulidades procedimentais e para a adogdo de praticas compativeis com
os principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia e interesse publico.

Ademais, o curso contempla atividades praticas e estudos de casos, possibilitando aos participantes a
aplicagdo dos conhecimentos adquiridos em situag¢des concretas enfrentadas pelas Camaras Municipais, de forma a
contribuir diretamente para o aperfeicoamento das atividades legislativas, fiscalizatorias e julgadoras
desempenhadas por esta Casa Legislativa, promovendo maior qualidade técnica nos trabalhos parlamentares e maior
seguranga na condugdo dos procedimentos regimentais e legais.

Diante do exposto, resta evidenciado que a presente demanda se enquadra na hipotese de Inexigibilidade
de Licitagdo, por se tratar de servico de natureza singular, de carater técnico e especializado, com fornecedor
detentor de expertise especifica, ndo havendo possibilidade de competigdo por equivaléncia de objeto, nos termos
da legislacdo vigente

Ressalta-se que a elaborag@o do presente documento pelo Setor de Licitagdes, Compras e Contratos ocorre
no exercicio regular de suas atribui¢des legais e regulamentares, em estrita observancia aos arts. 6°, 7°, 8°, 17 ¢ 18
da Lei n° 14.133/2021, bem como aos principios da segregacdo de fungdes, da governanca e¢ da eficiéncia

administrativa, limitando-se este Setor a conducdo da fase preparatoria sob o aspecto formal, procedimental e de
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conformidade documental, com a consolidagdo das informagdes e instrugdo do processo de contratagdo, enquanto
a defini¢do da necessidade administrativa, a especificagdo do objeto, a fixacdo de requisitos técnicos, a estimativa
de quantitativos e a justificativa da demanda competem ao setor requisitante, detentor da competéncia técnica e
institucional para caracterizagdo da necessidade publica a ser atendida, de modo que as analises e encaminhamentos
aqui consignados sdo elaborados com base nas informagdes técnicas por ele fornecidas e nos elementos colhidos na
fase preparatoria, ndo implicando validagdo do mérito administrativo e/ou legal da necessidade, mas tdo somente a

adequada formalizagdo e estrutura¢do do procedimento licitatorio nos termos da legislagdo vigente.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO E ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

LOTE UNICO
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* Exercicios aplicados sobre composi¢do e funcionamento das
comissoes;

« Simulagdes de audiéncias publicas e reunides de comissio;

* Analise de casos praticos e discussdo de situagdes enfrentadas
pelos legislativos municipais.

25/06

08h as 12h: Mddulo II — Atuacdo Pratica das Comissoes:
Pareceres, Relatorios e Deliberacdes

¢ A Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo: controle de
constitucionalidade e legalidade, técnica legislativa e redagdo
final dos projetos;

* A Comissdao de Orgamento e Finangas: apreciacdo das leis
orcamentarias (PPA, LDO e LOA), emendas parlamentares e
acompanhamento da execug¢do orgamentaria;

» Comissdes tematicas (Satde, Educagdo, Meio Ambiente, Obras,
Direitos Humanos, entre outras): como cada comissdo pode
exercer fiscalizagdo setorial efetiva;

* Elaboragdo de pareceres: estrutura, fundamentag@o juridica e
técnica, voto do relator e encaminhamento ao Plenario — erros
comuns ¢ boas praticas;

* Elaboracgdo de relatorios de comissdes especiais e de estudo:
metodologia, sistematizagdo de achados, recomendagdes e
acompanhamento de resultados;

i UNID. VALOR VALOR
ITEM DESCRICAO QUANT. | \ oo iDA UNIT. GLOBAL
ESTIMADO ESTIMADO
23/06
14h as 17h: Credenciamento e entrega de materiais.
24/06
08h as 12h: Moédulo I - Fundamentos, Estrutura e
Competéncias das Comissdes Legislativas
» A Camara Municipal e suas fung¢des: legislativa, fiscalizadora e
julgadora — o papel das comissdes em cada uma;
* Comissdes permanentes: quais a Camara deve ter, quantidade
minima, nimero de membros e proporcionalidade partidaria na
composigio;
» Competéncias das comissdes: analise de constitucionalidade,
legalidade e mérito das proposi¢des; poder terminativo e relagdo
com o Plenario;
* Comissdes tempordrias: comissdes especiais de estudo,
comissdes de representagdo e comissdes parlamentares de
inquérito — instalagdo, composi¢do e alcance;
* Audiéncias  publicas realizadas pelas  comissdes:
obrigatoriedade legal, planejamento, condugdo e registro das
contribui¢des populares;
» Convocagdo de secretarios municipais, recebimento de peti¢des
e reclamagdes de cidaddos e apreciagdo de programas e planos
municipais de desenvolvimento.
12h as 14h: Intervalo
01 | 14h as 17h: Atividades e Oficinas Praticas 03 Servigo | R$ 1.590,00 | R$ 4.770,00
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* Deliberagdes em comissdo: quoérum, votacdo, aprovagio
terminativa de projetos, recursos ao Plenario e registro das
decisdes em ata.

12h as 14h: Intervalo

14h as 17h: Atividades e Oficinas Praticas

¢ Elaboragdo e analise de pareceres legislativos;

* Produgdo de relatorios e deliberagdes em comissao;

» Estudos de casos e orientagdes praticas voltadas a atuacdo
parlamentar.

26/06

08h as 12h: Médulo III — Fun¢io Fiscalizadora e Julgadora:
Contas, Cassacio e Controle Externo

* Fun¢do julgadora da Camara Municipal: fundamento
constitucional, espécies de julgamento e competéncias exclusivas
do Plenario;

* Julgamento de contas do Prefeito: o parecer do Tribunal de
Contas, analise técnica das contas, quérum qualificado e
principais erros que geram nulidade;

* Desrespeito as emendas impositivas e suas consequéncias no
julgamento das contas do Executivo;

» Comissdo processante: instalagdo, composi¢do, impedimentos,
poderes, garantias do investigado e rito completo a luz do
Decreto-Lei n° 201/1967,

* Processo de cassa¢do do Prefeito e do Vereador: denuncia,
prazos, tramitagdo, defesa, deliberacdo em Plendrio e riscos de
judicializagao;

* Improbidade administrativa e crimes de responsabilidade:
interfaces com o processo legislativo e limites da atuagdo da
Camara.

12h: Encerramento.

3. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO

Apbs a coleta e analise das informagdes, e considerando que o servigo prestado € intelectual, ndo passivel

de defini¢do, comparagdo e julgamento objetivo, a Administragdo deve contratar aquele que melhor atende a sua

necessidade, independentemente da natureza do fornecedor, mostrando-se, ainda, ser financeiramente vantajoso por

apresentar valor compativel com o praticado no mercado.

Ante o exposto, o custo total estimado € de R$ 4.770,00 (quatro mil, setecentos e setenta reais).

4. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Optou-se pela contratagdo em uUnico lote, considerando a inviabilidade técnica e econOmica de

parcelamento, visto que os servigos sdo interdependentes e prestados por uma Unica organizagao responsavel.

5. ANALISE DE RISCOS E PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

RISCO 01
Risco Especificag¢des técnicas insuficientes ou inadequadas para atender a necessidade institucional.
Probabilidade Baixa
Impacto Médio
Dano Contratagdo ou aquisi¢do em desacordo com a necessidade da Administragdo, gerando retrabalho,

ineficiéncia ou necessidade de nova contratagao.

Acio Preventiva

Definicéo clara, objetiva e completa das especificagdes do objeto, com detalhamento adequado das
caracteristicas, requisitos e padrdes de qualidade esperados.

Responsavel Setor Demandante ¢ Equipe de Planejamento da Contratacdo
Acdo de Revisdo das especificagdes do objeto e adocdo das medidas administrativas cabiveis previstas na legislacdo
Contingéncia € no instrumento convocatdrio ou contratual.
RISCO 02
Risco Atraso no procedimento formal de contratacéo.
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
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Dano

Comprometimento do atendimento da demanda administrativa e prejuizo a continuidade das atividades
institucionais.

Acao Preventiva

Planejamento prévio do processo, defini¢do de cronograma e acompanhamento continuo das etapas da
contratacao.

Responsavel Equipe de Planejamento da Contratacgo
Acéo de Identificagdo imediata de pendéncias, priorizacdo do processo e adogdo de medidas para sua célere
Contingéncia conclusdo.
RISCO 03
Risco Insuficiéncia de recursos orgamentarios.
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Dano Paralisagdo, atraso ou inviabiliza¢do da contratagéo.
Acio Preventiva Verificagdo prévia da disponibilidade orcamentaria e adequada previsdo da despesa no orcamento vigente.
Responsavel Equipe de Planejamento da Contratacdo
Acdo de Readequacgéo do objeto, ajuste do planejamento ou realizagdo da contratagdo em momento oportuno,
Contingéncia conforme disponibilidade or¢amentaria.
RISCO 04
Risco Desct}mprimento contratual, atraso na execug¢do do objeto ou entrega/execugdo em desacordo com as
especificacdes.
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Dano Prejuizo a execugdo das atividades administrativas e impossibilidade de utilizagdo adequada do objeto

contratado.

Acéo Preventiva

Estabelecimento claro, no Termo de Referéncia, edital e contrato, das condi¢des de execugdo, prazos,
critérios de recebimento e obrigacdes da contratada.

Responsavel Equipe de Planejamento da Contratagdo
Acdo de Notificacdo da contratada, recusa do objeto em desacordo ¢ aplicagdo das penalidades previstas
Contingéncia contratualmente e na legislacdo.
Responsavel Fiscal da Contratagdo
Astolfo Dutra, 16 de junho de 2026.
Elaborado por:

Aprovado por:

Alysson Guimaraies da Costa
Chefe do Setor de Licitacoes, Compras & Contratos

Clemilson Alves Neiva
Presidente da Cimara Municipal de Astolfo Dutra
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