TERMO DE REFERENCIA

PROCESSO LICITATORIO N°018/2026: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 013/2026

1. OBJETO
1.1. Aquisicdo de inscri¢Bes para a participacdo de 4 (quatro) vereadores da Camara Municipal de

Astolfo Dutra no curso “Parlamento Jovem, Camara Mirim e Educac¢io Civica: Estruturagdo, Execuc¢io € Boas

Praticas”, a ser realizado nos dias 17 a 20 de margo de 2026, em Belo Horizonte/MG, promovido pelo CEAP

Brasil, conforme condi¢es, quantidades e exigéncias estabelecidas em Termo de Referéncia.

LOTE UNICO

ITEM

DESCRICAO

QUANT.

UNID.
MEDIDA

VALOR
UNIT.
ESTIMADO

VALOR
GLOBAL
ESTIMADO

01

17/03
14h as 17h: Credenciamento e entrega de materiais

18/03

08h as 12h: Mé6dulo I — Fundamentos Institucionais da
Educacio Civica no Legislativo Municipal

* O papel do Legislativo Municipal na formagao cidada;

¢ Parlamento Jovem, Camara Mirim e iniciativas
correlatas;

» Finalidade institucional e beneficios para a Céamara
Municipal;

« Diferenga entre projeto simbdlico e projeto estruturado;
» Responsabilidade do Legislativo na conducdo das
atividades;

* Erros comuns na implanta¢do de programas juvenis.
12h as 14h: Intervalo

14h as 17h: Atividades e Consultorias Praticas

* Orientagdes individuais ou em grupos para estruturagio
de programas;

¢ Esclarecimento de davidas sobre organizagdo e
funcionamento das iniciativas;

* Discussdo de experiéncias e desafios enfrentados pelas
Camaras Municipais.

19/03

08h as 12h: Mé6dulo II — Estruturagao e Execucio dos
Programas de Formacéo Politica Juvenil

* Modelos de estrutura para programas de participagdo
juvenil no Legislativo;

« Critérios de participacao e selegdo de estudantes;

* Organizag@o do mandato, calendario e atividades;

« Elaboragdo de regimento interno e defini¢@o de regras de
funcionamento;

¢ Relagdo institucional com escolas, secretarias de
educagdo e comunidade;

« Comunicagao institucional e envolvimento da sociedade.
12h as 14h: Intervalo

14h as 17h: Atividades e Consultorias Praticas

» Consultorias individuais ou em grupos para organizagdo
dos programas;

* Orientagdes sobre implementagdo pratica nas Camaras
Municipais;

* Andlise de modelos de funcionamento e solugdes para
desafios operacionais.

20/03

08h as 12h: Maédulo III — Boas Praticas, Continuidade
Institucional e Avaliacdo de Resultados

« Estratégias para garantir continuidade dos projetos ao
longo das legislaturas;

* Papel da Mesa Diretora e da estrutura administrativa na
conduc¢do dos programas;

04

Servigo

R$ 1.990,00

R$ 7.960,00
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» Registro institucional, documentagdo e preservagao da
memoria administrativa;

* Indicadores de acompanhamento e avaliagdo dos
resultados;

* Ajustes e aprimoramentos a partir da experiéncia pratica;
» Consolidagdo do programa como ag@o permanente do
Poder Legislativo.

12h: Encerramento.

1.2. Os servicos objeto desta contratagdo sdo caracterizados como servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, na forma do art. 6°, inc. XVl da Lei n® 14.133/21, especialmente 0s
previstos nas alineas “a”, “c” ¢ “f” do referido inciso.

1.3. A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre a Contratada e a Contratante,
vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagéo direta.

2. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
2.1. Indica-se a contratacéo por Inexigibilidade de Licitagdo, conforme o art. 74 da Lei n°® 14.133/21.

3. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
3.1. A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de capacitacdo dos vereadores da Camara

Municipal de Astolfo Dutra quanto a estruturacdo, implementacdo e acompanhamento de programas
institucionais voltados a formagdao politica e cidada de estudantes, tais como iniciativas de Parlamento Jovem,
Céamara Mirim e agBes correlatas de educacéo civica no &mbito do Poder Legislativo Municipal.

3.2. Tais programas constituem importantes instrumentos de aproximacao entre o Poder Legislativo e
a comunidade escolar, e a correta estruturacdo dessas iniciativas exige planejamento adequado, definicdo de
regras de funcionamento, critérios de participacdo, organizacdo das atividades legislativas simuladas e
integragcdo com instituicdes de ensino e demais atores da comunidade.

3.3. A referida capacitagdo possibilita melhor compreenséo dos fundamentos institucionais dessas
iniciativas, bem como os modelos de organizacdo, execugdo e acompanhamento utilizados em experiéncias
bem-sucedidas em outras Camaras Municipais. O contetdo programaético contempla aspectos relacionados a
elaboracdo de normas internas, definicdo de responsabilidades administrativas, organizacéo de calendério de
atividades, relacionamento com escolas e 6rgédos educacionais, comunicagdo institucional e envolvimento da
sociedade.

3.4. Ademais, a formacéao aborda estratégias para garantir a continuidade dos programas ao longo das
legislaturas, incluindo mecanismos de registro institucional, documentacdo das atividades, preservacao da
memoria administrativa e utilizagdo de indicadores simples de acompanhamento e avaliagdo de resultados,
fatores essenciais para evitar a descontinuidade de projetos dessa natureza.

3.5. Dessa forma, a participacdo dos vereadores em capacitacdo técnica voltada a implementacéao e
aperfeicoamento de programas de formacdo cidada contribui para o fortalecimento institucional do Poder
Legislativo Municipal, ampliando sua capacidade de desenvolver iniciativas de educacdo civica estruturadas,
permanentes e alinhadas ao interesse publico.

3.6. Diante do exposto, resta evidenciado que a presente demanda se enquadra na hipétese de
Inexigibilidade de Licitagdo, por se tratar de servico de natureza singular, de carater técnico e especializado,
com fornecedor detentor de expertise especifica, ndo havendo possibilidade de competicdo por equivaléncia
de objeto, nos termos da legislacdo vigente.
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3.7. Ressalta-se que a elaboracdo do presente documento pelo Setor de Licitagbes, Compras e
Contratos ocorre nos limites de suas atribuicdes legais, nos termos dos arts. 6°, 7°, 8°, 17 e 18 da Lei n°
14.133/2021, com base na demanda e nas informacdes técnicas fornecidas pelo setor requisitante, a quem
compete a definicdo do objeto, dos requisitos técnicos e dos quantitativos, cabendo ao Setor de Licitacfes a
formalizag&o e a condugédo administrativa do procedimento de contratacao.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Requisitos Legais

4.1. O presente processo de contratacdo deve observar a Constituicdo Federal e a Lei n°® 14.133/2021.
Requisitos Temporais

4.2. Os prazos para execucao dos servicos sdo os previstos na clausula 1.1 deste Termo de Referéncia,
sob pena de aplicagdo das respectivas sanc¢des por descumprimento.
Requisitos de Sustentabilidade

4.3. Atendendo ao disposto nos arts. 5°; 11 inc. IV; e 144, da Lei n® 14.133/2021, esta é uma licitacéo
que estimula préticas de sustentabilidade, devendo o licitante/fornecedor possuir compromisso e
responsabilidade com a Sustentabilidade Ambiental, nos termos da IN SLTI/MPOG n° 01/2010.
Subcontratacéo:

4.4. Néo serd admitida a subcontratacdo do objeto.
Garantia da Proposta e Garantia de Execucéao:

4.5. N&o seré exigida garantia de proposta e garantia de execu¢do para esta contratagcdo devido ao valor
e natureza do objeto.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
Condicbes da prestacéo dos servigos

5.1. A execucdo do objeto serd realizada conforme a programacéo oficial do curso, cuja organizacao,
contetido e cronograma sdo de responsabilidade exclusiva da entidade promotora. A CMAD, por sua vez, se
compromete a indicar os participantes e providenciar 0s meios necessarios para sua participacdo no evento.

5.2. O objeto devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as
normas da Lei n® 14.133/2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugdo total/parcial.

5.3. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do curso, o cronograma de execucao
sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples
apostila.

5.4. As comunicag0es entre Contratante e Contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o
ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrdnica para esse fim.

5.5. A Contratante podera convocar representante da empresa para adocao de providéncias que devam
ser cumpridas de imediato.

5.6. Apos efetuada a inscrigdo ou instrumento equivalente, a Contratante podera convocar o
representante da Contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de fiscalizacdo, que conterd
informacOes acerca das obrigacdes, de fiscalizacdo, das estratégias para execucdo do objeto, do plano
complementar de execucdo da Contratada, quando houver, do método de aferigdo dos resultados, das sangdes
aplicaveis, dentre outros.
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6. PRAZO E FORMA DE PAGAMENTO
Prazo de pagamento

6.1. O pagamento serd efetuado apos a efetiva execucdo do objeto, mediante emissdo de boleto
bancario pela entidade organizadora, bem como ap6s a apresentacdo da correspondente nota fiscal,
devidamente atestada pelo setor competente, observadas as normas legais e orcamentarias aplicaveis.

Forma de pagamento

6.2. O pagamento serd realizado por meio de boleto bancério, a crédito da beneficiaria, em conta
bancéria a ser indicada pela Contratada.

6.3. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n°
123/2006, ndo sofrera a retencdo tributaria quanto aos impostos e contribuigdes abrangidos por aquele regime.
No entanto, o pagamento ficard condicionado a apresentacdo de comprovacao, por meio de documento oficial,
de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

7. DA JUSTIFICATIVA DA SITUACAO DE INEXIGIBILIDADE E RAZAO DA ESCOLHA DO
EXECUTANTE DOS SERVICOS
7.1. A presente contratacdo seré feita diretamente, por Inexigibilidade de Licitagdo, com base no artigo

74, inciso 111, da Lei n° 14.133/21.

7.1.1. Ao contratar diretamente empresa especializada, ndo estara a autoridade administrativa
cometendo infragfes e nem agindo no vacuo da lei, visto que a Lei n® 14.133/21 permite a aludida
tomada de posi¢do, devendo apenas o administrador justificar a escolha.

7.1.2. Portanto, considerando a natureza intelectual e singular de tais servicos, alicercado,
principalmente, na relagdo de confianca, é possivel ao administrador, desde que movido pelo interesse
publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor
profissional ou empresa.

7.1.3. Também ha que se considerar a natureza singular dos referidos servicos, sendo que o
CEAP Brasil possui notdria especializagdo na area e ampla atuagdo na regido, sendo referéncia.

7.1.4. A Simula n° 39 do TCU, ainda que sob a égide da Lei n°® 8.666/93, € extremamente
elucidativa quanto ao tema:

“A inexigibilidade de licita¢do para a contratag¢do de servigos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notdria especializacdo somente € cabivel quando se tratar de servi¢o de natureza singular,
capaz de exigir, na selecéo do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitagao, nos termos do art. 25, inciso
II, da Lei n°8.666/1993".

7.1.5. Portanto, ndo estamos tratando de servigos gerais, onde qualquer consultor satisfaria as
necessidades da CMAD. Trata-se, sim, de servico singular e especializado, cuja demanda requer profissional
qualificado de notoria especializagdo e confiabilidade da Administragdo contratante.

7.2. A escolha do prestador do servico se fundamenta nas seguintes razdes:

7.2.1. Trata-se de entidade de representatividade nacional, com notéria atua¢do na promocao

de eventos voltados ao fortalecimento e a qualificacdo do Poder Legislativo Municipal, reunindo

gestores, parlamentares e técnicos de cAmaras municipais de todo o pais.
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7.2.2. O CEAP Brasil possui histérico consolidado na realizagdo de cursos, eventos e
congressos que promovem o debate, a capacitagdo e a troca de experiéncias entre legisladores
municipais, sendo reconhecida por sua expertise na tematica da gestao legislativa e pelas contribuicGes
técnicas e institucionais que oferece aos municipios.

8. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO
8.1. O custo estimado total desta contratacdo é de R$ 7.960,00 (sete mil, novecentos e sessenta reais).

8.2. Os valores cobrados sdo condizentes com o valor de mercado, a quantidade e complexidade dos
servicos que serdo ofertados.

9. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
9.1. As despesas decorrentes dessa contratacdo correrdo por conta de recursos especificos consignados

no Orcamento da Cémara Municipal de Astolfo Dutra, atendida pela seguinte dotagdo:
1.01.00.01.031.0001.2.0002 — Manuteng&o das atividades da Camara; 3.3.90.39 — Outros Servicos Terceiros
Pessoa Juridica.

9.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes, em caso de prorrogacao, seré indicada
apos aprovacdo da Lei Orcamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

10. CRITERIOS DE HABILITACAO DO EXECUTOR DOS SERVICOS
10.1. Para fins de contrata¢do, devera a Contratada comprovar os seguintes requisitos de habilitagdo:

Habilitacdo Juridica

10.2. Empresério individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede.

10.3. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor.

10.4. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscri¢cdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato
social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhada de documento comprobatério de seus administradores.

10.5. Sociedade empreséria estrangeira: portaria de autorizag¢ao de funcionamento no Brasil, publicada
no Diério Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial,
agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual ser& considerada como sua sede, conforme Instrugdo Normativa
DREI/ME n°® 77, de 18 de margo de 2020.

10.6. Sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local
de sua sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores.

10.7. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscri¢cdo do ato constitutivo da
filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empreséria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas
Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem

sede a matriz.
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10.8. Sociedade cooperativa: ata de fundacéo e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou,
devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva
sede, além do registro de que trata o0 Art. 107 da Lei n°® 5.764/1971.

10.9. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracbes ou da
consolidagdo respectiva.

10.10. Documento de Identidade de todos 0s sécios proprietarios.

Habilitacdo fiscal, social e trabalhista

10.11. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso.

10.12. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU)
por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n®
1.751/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

10.13. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

10.14. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacédo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452/1943.

10.15. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes Estadual/Municipal relativo ao domicilio ou
sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.

10.16. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal do domicilio ou sede do fornecedor,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

10.17. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual/Municipal relacionados ao
objeto contratual, devera comprovar tal condi¢cdo mediante a apresentacao de declaragdo da Fazenda respectiva
do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

10.18. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123/2006, estara dispensado da prova
de inscri¢do nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Qualificacdo Econdmico-Financeira

10.19. Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participagdo na licitacdo (art. 5°, inciso I,
alinea “c”, da Instru¢do Normativa Seges/ME n° 116/2021), ou de sociedade simples.

10.20. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor, conforme Art.
69, caput, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

10.21. Caso admitida a participacdo de cooperativas, serd exigida a seguinte documentacdo
complementar:

10.21.1. A relacdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a

contratacdo e que executardo o contrato, com as respectivas atas de inscrigdo e a comprovagcéo de que
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estdo domiciliados na localidade da sede da cooperativa, respeitado o disposto nos arts. 4°, inciso XI,
21, inciso | e 42, 882° a 6° da Lei n. 5.764, de 1971;

10.21.2. A declaracéo de regularidade de situacdo do contribuinte individual — DRSCI, para
cada um dos cooperados indicados;

10.21.3. A comprovacéo do capital social proporcional ao nimero de cooperados necessarios
a execucao contratual;

10.21.4. O registro previsto na Lei n. 5.764, de 1971, art. 107,

10.21.5. A comprovacdo de integracdo das respectivas quotas-partes por parte dos cooperados
que executardo o contrato; e

10.21.6. Os seguintes documentos para a comprovacdo da regularidade juridica da
cooperativa: a) ata de fundacéo; b) estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou; ¢) regimento
dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata da assembleia; d) editais de convocagdo das trés
Gltimas assembleias gerais extraordinarias; e) trés registros de presenca dos cooperados que executardo
0 contrato em assembleias gerais ou nas reunides seccionais; e f) ata da sessdo que os cooperados
autorizaram a cooperativa a contratar o objeto da licitag&o;

10.21.7. A ultima auditoria contabil-financeira da cooperativa, conforme dispde o art. 112 da
Lein. 5.764, de 1971, ou uma declaracéo, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo
orgao fiscalizador.

Qualificacdo Técnica

10.22. Para fins de habilitacdo técnica, a empresa deverd apresentar Atestado(s) de Capacidade
Técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da razdo social/CNPJ que
pleiteia a presente contratagdo, o qual comprove que a licitante prestou ou esta prestando, de forma satisfatoria,
servico compativel com o objeto deste Termo de Referéncia, similar em quantidades e caracteristicas;

10.22.1. O(s) Atestado(s) deverdo referir-se a servicos prestados no dmbito da atividade
econdmica principal ou secundaria da empresa, especificadas no contrato social registrado na junta
comercial competente, bem como no cadastro de pessoas Juridicas da Receita Federal do Brasil — RFB.

Declaracdes

10.23. Entre os documentos de habilitacdo, deverd o fornecedor apresentar Declaracdo Unificada,

conforme modelo constante no Anexo | deste Termo de Referéncia.

11. PAPEIS E RESPONSABILIDADES
11.1. S&o obrigac¢des da Contratante:

a) Indicar os participantes do curso com antecedéncia & data de sua realizag&o.

b) Exigir o cumprimento de todas as obrigacfes assumidas pela Contratada, de acordo com as clausulas
contratuais e 0s termos de sua proposta.

c) Providenciar o pagamento da inscrigdo conforme os prazos estabelecidos.

d) Acompanhar e fiscalizar a execucdo do servigo contratado.

e) Zelar para que durante a execucdo do objeto sejam mantidas, em compatibilidade com as obrigac6es

assumidas pela Contratada, todas as condi¢fes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no processo de
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inexigibilidade.

11.2. S&o obrigagdes da Contratada:

a)
b)

c)

d)

f)
9)

h)

Garantir o0 acesso dos participantes ao curso, bem como a programacdo oficial e aos materiais
disponibilizados.

Cumprir integralmente o cronograma estabelecido para o curso.

Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, 0s servigos
efetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execucgdo, a critério da
Contratante.

Responsabilizar-se por todos e quaisquer danos materiais e morais causados pela acdo ou omissdo de
seus empregados, trabalhadores, prepostos ou representantes, dolosa ou culposamente, ao Poder
Legislativo Municipal ou a terceiros.

Responsabilizar-se por todas as obrigacdes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e as demais
previstas na legislacdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere responsabilidade a Contratante.
Relatar a Contratante toda e qualquer irregularidade verificada no decorrer da presta¢do dos servigos.
Manter durante toda a execug¢do do objeto, em compatibilidade com as obriga¢des assumidas, todas as
condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo.

Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua
proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para o
atendimento ao objeto da licitacéo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados na legislacéo

vigente.

12. DAS SANCOES
12.1. Nos termos do art. 155 da Lei n® 14.133/2021, o descumprimento total ou parcial das obrigagdes

assumidas pela Contratada, sem justificativa aceita, podera acarretar as sancdes, sem prejuizo das demais,

previstas ha mencionada lei.

Astolfo Dutra, 12 de marc¢o de 2026.

Elaborado por:

Alysson Guimarges da Costa
Chefe do Setor de Licitagdes, Compras & Contratos

Aprovado por:

Clemilson Alves Neiva
Presidente da Camara Municipal de Astolfo Dutra
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