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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 045/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 018/2025

1. OBJETO

Contratagao de empresa especializada para a participagdo de 1 (um) servidor da Camara
Municipal de Astolfo Dutra no curso "Estruturagdo e Atuagdo do Controle Interno Municipal e
Plano Anual de Auditoria Interna", que ocorrera nos dias 27 e 28 de outubro, em Belo Horizonte
(MG), ministrado pela Logus Assessoria e Consultoria Publica LTDA, conforme

especificagdes, condigdes e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A mencionada contratagdo justifica-se pela necessidade de aprimoramento continuo do
servidor envolvido nas atividades de controle interno e na gestdo publica da CMAD,
especialmente no contexto dos novos desafios impostos pela administragdo publica.

Dentre os topicos abordados estdo a definicdo e regulamentacdo do Plano Anual de
Auditoria Interna, a avaliagdo de riscos, a transparéncia publica e o diagnéstico das atividades
da gestdo publica municipal. Esses conteudos sdo cruciais para garantir a qualidade e a
efetividade das fungdes de fiscalizacao e auditoria, fundamentais para o bom funcionamento da
administracio publica.

A capacitagdo permitird ao servidor o pleno cumprimento das atribui¢cdes legais da
Controladoria Geral da CMAD, promovendo, assim, o aprimoramento da transparéncia, da
eficiéncia e da legalidade nas acdes do Poder Legislativo Municipal.

Com isso, a participacdo no curso se configura como um investimento direto no
desenvolvimento da equipe técnica, alinhando-se aos principios da Administragdo Publica,
como eficiéncia e legalidade. Ademais, atenderd as necessidades institucionais da CMAD,
fortalecendo o controle interno e contribuindo para a melhoria continua da gestao publica

municipal.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO E ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

LOTE UNICO
VALQR VALOR
ITEM DESCRICAO QUANT. UNID. UNITARIO GLOBAL
ESTIMADO ESTIMADO
Inscricao no curso “Estruturacio e Atuacao do .
1 Controle Interno Municipal e Plano Anual de ! Servigo | RS 1.800,00 | RS 1.800,00
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Auditoria Interna”, cuja programacio/conteido
é:

1. Conceito de Controle Interno

1.1. Auditoria Interna

1.1.1. Tipos de Auditoria no Setor Publico

1.1.2. Plano Anual de Auditoria Interna

1.1.2.1. Regulamentagdo do Plano Anual de
Auditoria Interna: Conceitos; Fundamento Legal;
Gerenciamento ¢ Avaliagdo de  Riscos;
Responsabilidades; Objetivo da Regulamentagio;
Plano Anual de Auditoria Interna; Cronograma de
Trabalho; Objetos de Auditoria; Acompanhamento
da Execucdo do Plano Anual de Auditoria Interna;
Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna;
Papéis de Trabalho de Auditoria Interna; Checklist
Como Parte dos Papéis de Trabalho de Auditoria
Interna; Modelo de Checklist de Analise
Preliminares de Auditoria; Auditorias
Extraordinarias; Programa de Auditoria em
Licitagdes ¢ Compras Diretas; Checklist de
Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD);
Checklist de Termo de Referéncia e Edital,
Checklist de Dispensa de Licitagdo em Razdo do
Valor

1.1.3. Papel de Trabalho de Auditoria Interna

1.1.4. Checklist Como Parte dos Papéis de Trabalho
de Auditoria Interna

1.1.5. Capacidade Técnica do Auditor Interno

1.1.6. Atos de Controle e Auditoria

2. Independéncia Funcional do Orgio Central de
Controle Interno Municipal

2.1. Vinculo do Controlador Geral do Municipio
2.1.1. Caracteristicas do Controlador Geral do
Municipio

3. Atuaciio do Controlador Geral do Municipio

4. Principios Gerais Norteadores da Atuacio do
Controle Interno
4.1. Programa de Capacitagdo Continuada

5. Objetivos e Finalidades do Sistema de Controle
Interno

5.1. Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964
5.2. Constitui¢do Federal

5.3. Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal

5.4. Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de
2020 - Regulamenta o FUNDEB

5.5. Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014 -
Parcerias com as Organizagdes da Sociedade Civil
5.6. Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021 -
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos

6. Unidade Central de Controle Interno do
Municipio Implantada e Regulamentada na Lei
de Estrutura Organizacional do Poder Executivo
6.1. Modelo de Projeto de Lei que Dispde Sobre a
Estrutura Administrativa e as Competéncias da
Controladoria Geral do Municipio: Controle;
Estruturacdo da Controladoria Geral; Geréncia de
Avaliagdo, Controle, Fiscalizagdo, Auditoria e
Correi¢do; Ouvidoria Publica; Apoio ao Controle
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Externo; Responsabilizagdo dos Agentes Publicos;
Transparéncia Piblica

7. Implantacio dos Procedimentos e Rotinas de
Controle Interno

8. Probabilidade de Riscos e Impacto de Riscos

9. Diagnoéstico das Atividades para a
Implementacio do Sistema de Controle Interno

10. Informacdes para Diagnéstico do Controle
Interno Municipal

10.1. Instituicio Eficaz e Eficiente do Orgdo de
Controle Interno

10.2. Auditoria Interna

10.3. Transparéncia Piblica

10.4. Expedigdo de Notificagdo Administrativa
10.5. Fiscalizagdo Contabil

10.6.  Controle da  Gestdo  Operacional,
Orgamentaria, Financeira e Patrimonial

10.7. Metodologia e Indicadores de Eficacia e
Eficiéncia da Gestdao Municipal

10.8. Estrutura Organizacional da Unidade de
Controle Interno

10.9. Autonomia Funcional da Unidade de Controle
Interno

10.10. Caracteristicas do Controlador Geral

10.11. Quantidade de Membros da Equipe do
Controle Interno

10.12. Utilizagdo de Sistema Informatizado
Integrado e com Consolidagdo das Informagdes
Mensais

10.13. Implantagdo dos Procedimentos e Rotinas de
Trabalho de Controle Interno pela Controladoria
Geral

10.14. Natureza dos Servidores que atuam no
Controle Interno (Dedicagdo Exclusiva Nao
Exercendo Outras Atribuigdes)

10.15. Estrutura Adequada de Trabalho do Orgfio de
Controle Interno

11. Regras Basicas de Controle Interno

12. Atribuicoes da Controladoria Geral

4. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO

Apo6s a coleta das informagdes e da andlise dos dados, foi identificado o preco de
referéncia. Considerando que o servigo do evento ¢ intelectual, ndo passivel, portanto, de
defini¢ao, comparagdo e julgamento objetivo, a Administragdo deve contratar aquele que
melhor atende a sua necessidade, independentemente da natureza do fornecedor e, nesse caso,
ainda serd o mais vantajoso, também, no quesito financeiro, em razdo do valor estimado ser
compativel com o praticado no mercado pela Contratada, demonstrado por meio de Notas

Fiscais apresentadas.
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Ante ao exposto, o custo total estimado da contratagdo ¢ de R$ 1.800,00 (um mil e

oitocentos reais).

5. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Optou-se pela contratagdo em Uunico lote, considerando a inviabilidade técnica e

econdmica de parcelamento, dado que os servigos sdo interdependentes e prestados por uma

Unica organizagao responsavel.

6. POSICIONAMENTO QUANTO A ADEQUACAO DA CONTRATACAO

Conforme a fundamentagdo e os elementos anteriormente apresentados neste ETP,

considera-se que a solugdo escolhida € técnica e economicamente vidvel, necessaria, e a melhor

alternativa para atender as necessidades e interesses da CMAD. A modalidade sugerida para a

contratacdo ¢ a Inexigibilidade de Licitacdo, na forma do art. 74 da Lei 14.133/2021.

7. ANALISE DE RISCOS E PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

AMEACA

EFEITO

ACAO DE PREVENCAO

Cumprimento dos prazos para contratacdo, revisar e
acompanhar as mudangas nos documentos de elaboragdo da

objeto.

Problemas no processo de | Atraso no processo de ~ . . .
~ ~ contratagdo que influenciam no descumprimento do
contratagao. contratagao. ~
cronograma ¢ elaborar os documentos da contratagdo com
estrita observancia a legislagdio e normativos complementares.
. . L Verificar outras possibilidades de or¢amento para realizar a
Contingenciamento Descontinuidade dos ~ P Te P A
L . contratagdo e demonstrar a necessidade e a relevancia do
orgamentario. Servigos. .
objeto contratado.
Definir requisitos técnicos alinhados as necessidades do
Falha na caracterizagdo do | Nao atendimento das | negbcio e aos objetivos da contratagdo e revisar os itens da

necessidades da contratacao.

contratagdo para avaliar se atendem as necessidades e aos
objetivos propostos.

Falha na justificativa para
escolha da solug@o.

Nao atendimento ao
principio da motivagdo dos
atos  administrativos e
impossibilidade de
contratagao.

Justificar a necessidade dos requisitos técnicos exigidos,
alinhando-se as necessidades da contratag¢do, principalmente
quando implicarem em reducdo da competitividade do
processo de selecdo do fornecedor e avaliar se os requisitos
exigidos sdo os estritamente necessarios e justificaveis para o
atendimento das expectativas da contratacdo proposta.

Falha na pesquisa de
pregos.

Elevag¢dao dos ou
inexequibilidade das
propostas e impossibilidade
de contratacao.

pregos

Seguir os procedimentos normatizados para a realizagdo de
pesquisa de pregos, ampliar a pesquisa de precos, avaliar se os
procedimentos adotados estio de acordo com os requisitos
normativos e levar em consideragdo os questionamentos das

empresas concorrentes.

Astolfo Dutra, 24 de setembro de 2025.

Alysson Guimaraes da Costa
Chefe do Setor de Licitacoes, Compras e Contratos
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